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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 

об устранении нарушений 
антитеррористического 
законодательства 

Прокуратурой Судогодского района проведена проверка исполнения 
законодательства об антитеррористической защищенности объектов 
(территорий) сферы образования, в ходе которой установлено следующее. 

Статьей 2 Федерального закона от 29.12.2010 № 390-ФЭ «О 
безопасности» (далее - Федеральный закон № Э90-ФЗ) определено, что к 
основным принципам обеспечения безопасности в Российской Федерации 
относятся соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина, и 
приоритет предупредительных мер в целях обеспечения безопасности. 

В силу статьи 3 Федерального закона № 390-Ф3 деятельность по 
обеспечению безопасности включает в себя: прогнозирование, выявление, 
анализ и оценку угроз безопасности; разработку и применение комплекса 
оперативных и долговременных мер по выявлению, предупреждение и 
устранение угроз безопасности, локализации и нейтрализации последствий 
их проявления. 

Основные принципы противодействия терроризму, правовые и 
организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, 
минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма, а 
также правовые и организационные основы применения Вооруженных Сил 
Российской Федерации в борьбе с терроризмом регулируется Федеральным 
законом от 06.03.2006 № 35-Ф3 «О противодействии терроризму» (далее -
Федеральный закон № 35-Ф3). 

Согласно пункту 6 статьи 3 Федерального закона № 35-Ф3 
антитеррористическая защищенность объекта (территории) - состояние 
защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места 
массового пребывания людей, препятствующее совершению 
террористического акта. При этом под местом массового пребывания людей 
понимается территория общего пользования поселения или городского 
округа, либо специально отведенная территория за их пределами, либо место 
общего пользования в здании, строении, сооружении, на ином объекте, на 
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которых при определенных условиях может одновременно находиться более 
пятидесяти человек. 

В соответствии с пунктом 3.1 статьи 5 Федерального закона № 35-Ф3 
юридические лица обеспечивают выполнение требований к 
антитеррористической защищенности в отношении объектов, находящихся в 
их собственности или принадлежащих им на ином законном основании. 

В силу положения пункта 3 статьи 5.2 Федерального закона № 35-Ф3 
органы местного самоуправления при решении вопросов местного значения 
по участию в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) 
ликвидации последствий его проявлений обеспечивают выполнение 
требований к антитеррористической защищенности объектов, находящихся в 
муниципальной собственности или в ведении органов местного 
самоуправления. 

Правовые рамки государственной политики в области противодействия 
терроризму определены Концепцией противодействия терроризму в РФ, 
утвержденной Президентом РФ 05.10.2009 (далее - Концепция), а также 
Основами государственной политики в области обеспечения безопасности 
населения Российской Федерации и защищенности критически важных и 
потенциально опасных объектов от угроз природного, техногенного 
характера и террористических актов на период до 2020 года, утвержденными 
Президентом РФ 15.11.2011. 

В силу п. 12 Концепции противодействие терроризму в РФ 
осуществляется по следующим направлениям: предупреждение 
(профилактика) терроризма, борьба с терроризмом, минимизация и (или) 
ликвидация последствий проявления терроризма. 

Достижение цели предупреждения (профилактики) терроризма 
осуществляется, в том числе, по такому направлению, как осуществление мер 
правового, организационного, оперативного, административного, режимного, 
военного и технического характера, направленных на обеспечение 
антитеррористической защищенности потенциальных объектов 
террористических посягательств (п. 13 Концепции). 

Статьей 28 Федерального закона от 29.12.2012 N 273-Ф3 «Об 
образовании в Российской Федерации» установлено, чго к компетенции 
образовательной организации относятся, в том числе, материально-
техническое обеспечение образовательной деятельности, создание 
необходимых условий для охраны и укрепления здоровья, организации 
питания обучающихся. Образовательная организация обязана осуществлять 
свою деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в 
том числе, создавать безопасные условия обучения, воспитания 
обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в 
соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и 
здоровье обучающихся. 

Согласно п. 4 ст. 5 Закона о противодействии терроризму 
Правительство РФ устанавливает обязательные для выполнения требования к 
антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории 
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объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и 
контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта 
безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов 
транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-
энергетического комплекса). 

Постановлением Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 утверждены 
требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) 
Министерства образования и науки Российской Федерации и объектов 
(территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства образования 
и науки РФ (далее - Требования). 

Требования к антитеррористической защищенности устанавливают 
обязательные для выполнения организационные, инженерно-технические, 
правовые и иные мероприятия по обеспечению антитеррористической 
защищенности объектов образования. 

Согласно пп. п. ""17 Требований антитеррористическая 
защищенность объектов (территорий) обеспечивается путем осуществления 
комплекса мер, направленных на воспрепятствование неправомерному 
проникновению на объекты (территории). 

На основании пп. г, д п. 20 Требований пресечение попыток 
совершения террористических актов на объектах (территориях) достигается 
посредством, в том числе, осуществления мероприятий по оснащению 
объектов (территорий) инженерно-техническими средствами и системами 
охраны и поддержание их в исправном состоянии, оснащение бесперебойной 
и устойчивой связью объектов (территорий); исключения фактов 
бесконтрольного пребывания на объектах (территориях) посторонних лиц и 
нахождения транспортных средств на объектах (территориях) или в 
непосредственной близости от них. 

В ходе проверки МБОУ «Муромцевская СОШ», располагающегося по 
адресу: Судогодский район, пос. Муромцево, ул. Школьная, д. 15 
установлено, что мероприятия по обеспечению антитеррористической 
защищенности объекта исполнены не в полном объеме. 

Проверкой, проведенной 25.12.2023, установлено, что в требуется 
замена 50 метров деревянного ограждения за зданием школы в районе 
сельскохозяйственного участка, поскольку оно не обеспечивает защиту от 
беспрепятственного проникновения на территорию школы посторонних лиц, 
что существенно снижает уровень антитеррористической защищенности 
образовательного учреждения. 

Таким образом, выявленные нарушения ставят в опасность жизнь и 
здоровье учащихся и работников образовательной организации, нарушают 
права и законные интересы несовершеннолетних на безопасные условия 
обучения, а также могут повлечь неблагоприятные последствия в случае 
террористической угрозы, связанные с причинением вреда жизни и здоровью 
разной степени тяжести неопределенного круга лиц. 

Причинами и условиями выявленных нарушений послужили 
ненадлежащее исполнение должностных обязанностей сотрудниками их 
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допустившими, а также отсутствие соответствующего контроля со стороны 
руководства образовательного учреждения. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона 
«О прокуратуре РФ», 

ТРЕБУЮ: 

1. Безотлагательно с участием представителя прокуратуры 
Судогодского района рассмотреть настоящее представление и принять меры 
по устранению выявленных нарушений и недопущению их в будущем. 

2. О времени и месте рассмотрения представления заблаговременно 
уведомить прокурора Судогодского района. 

3. Рассмотреть вопрос о привлечении виновных лиц дисциплинарной 
ответственности. 

4. О результатах рассмотрения представления письменно сообщить в 
прокуратуру Судогодского района в течение месяца со дня получения 
настоящего представления (с приложением документов, подтверждающих 
устранение нарушений и привлечение виновных лиц к дисциплинарной 
ответственности). 

Заместитель прокурора района 

советник юстиции Члу С.А. Бобков 

Н.Н. Шальнов, тел. 2-11-49 


